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भमूमका

भारतीय लोकतंत्र के समक्ष सबस ेबडी चिुौमतयों में से एक ह ै— भ्रष्टाचार। यह ि केवल प्रशासमिक संरचिा को खोखला 

करता ह,ै बमकक जिमवश्वास को भी दबुबल करता ह।ै स्वतंत्र भारत में भ्रष्टाचार के मवरुद्ध लडाई कई दशकों से चल रही ह,ै 

परंत ुसंस्थागत ढांचे की कमी के कारण यह संघर्ब कमजोर पडा। इसी आवश्यकता से जन्म हुआ लोकपाल की अवधारणा का 

— एक स्वतंत्र और प्रभावी अमभयोग अमधकारी, जो सत्ता के शीर्ब पर बैठे लोगों को भी जवाबदहे बिा सके। 

लोकपाल की उत्पमत्त और वैचाररक पषृ्ठभमूम 

‘लोकपाल’ शब्द मलूतः संस्कृत शब्द 'लोक' और 'पालक' से बिा ह,ै मजसका अथब होता ह ै— जिता का रक्षक। इस 

मवचार की प्रेरणा स्वीडि की ‘ओम्बड्समैि’ प्रणाली से ली गई थी, जो 19वीं शताब्दी से प्रशासमिक जवाबदहेी समुिमित 

करिे का माध्यम रही ह[ै^1]। भारत में लोकपाल की संककपिा सबसे पहले 1963 में पहली बार संसद में प्रस्तामवत की गई 

थी जब सांसद एल.एम. मसंहवी िे इसकी संस्तुमत की थी[^2]। 

लोकपाल मवधयेक का इमतहास

 

लोकपाल की स्थापिा की मांग स्वतंत्र भारत में कई बार उठाई गई। 1968 से लेकर 2013 तक संसद में आठ बार लोकपाल 

मवधेयक प्रस्ततु मकया गया, मकंत ुराजिीमतक इच्छा-शमि की कमी के कारण यह पाररत िहीं हो सका। 

इसमें मिणाबयक मोड आया 2011 के ‘अण्णा आंदोलि’ के साथ, जब मसमवल सोसाइटी और करोडों िागररकों िे ममलकर 

सडकों पर मवरोध प्रदशबि मकए। इसके फलस्वरूप, 2013 में ‘लोकपाल और लोकायिु अमधमियम’ पाररत हुआ[^3]। 

 

लोकपाल अमधमियम मखु्य प्रावधाि

 

लोकपाल और लोकायिु अमधमियम, 2013 एक ऐमतहामसक काििू ह,ै जो मिम्िमलमखत प्रावधाि करता ह[ै^4]: 

 

1. लोकपाल की स्थापिा: कें द्र स्तर पर एक स्वतंत्र संस्था जो भ्रष्टाचार के मामलों की जांच करेगी। 

2. रचिा: लोकपाल में एक अध्यक्ष (जो सवोच्च न्यायालय का सेवामिवतृ्त न्यायाधीश हो सकता ह)ै तथा अमधकतम आठ 

सदस्य (मजिमें 50% अिसुमूचत जामत, जिजामत, ममहला या अकपसंख्यक से होिे चामहए) होते हैं। 
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3. अमधकार क्षेत्र: प्रधािमंत्री (कुछ सीमाओ ं के साथ), कें द्रीय मंत्री, सांसद, सरकारी अमधकारी, NGO आमद इसके 

अमधकार में आते हैं। 

4. जांच प्रमिया: जांच के मलए CBI अथवा लोकपाल की स्वयं की जांच शाखा द्वारा प्रमिया प्रारंभ की जा सकती ह।ै 

5. लोकायिु: प्रत्येक राज्य को एक वर्ब के भीतर लोकायिु की मियमुि करिी थी। 

 

प्रधािमतं्री पर लोकपाल की शमियााँ

 

यह अमधमियम एक बडी उपलमब्ध ह ैक्योंमक यह भारत के प्रधािमंत्री को भी लोकपाल के अमधकार क्षेत्र में लाता ह ै— 

हालांमक कुछ सीमाएाँ मिधाबररत हैं[^5]: 

राष्ट्रीय सरुक्षा से संबंमधत मवर्यों को लोकपाल की पहुाँच से बाहर रखा गया ह।ै 

कैमबिेट द्वारा अिमुोमदत कायों पर सीममत मिगरािी। 

इस प्रकार, संमवधाि में प्रधािमंत्री की मस्थमत की गररमा को सरुमक्षत रखते हुए, जवाबदहेी भी समुिमित की गई ह।ै 

लोकपाल की मियमुि प्रमिया 

लोकपाल के अध्यक्ष और सदस्यों की मियमुि हते ुएक चयि समममत गमठत की जाती ह,ै मजसमें मिम्िमलमखत सदस्य होत े

हैं: 

1. प्रधािमंत्री – अध्यक्ष 

2. लोकसभा में मवपक्ष का िेता 

3. भारत के मखु्य न्यायाधीश या िामांमकत न्यायाधीश 

4. एक मवमशष्ट न्यायमवद 

यह चयि प्रमिया न्यामयक स्वतंत्रता और पारदमशबता के मसद्धांतों पर आधाररत ह[ै^6]। 

 

लोकपाल की शमियााँ और कायबक्षमता

लोकपाल के अमधकार अत्यंत व्यापक हैं: 

भ्रष्टाचार मिवारण अमधमियम, 1988 के अतंगबत अपराधों की जांच। 

सरकारी अमधकाररयों के मवरुद्ध अिशुासिात्मक कारबवाई की संस्तमुत। 

समयबद्ध तरीके से मशकायतों का मिस्तारण। 

लोकपाल को CBI और प्रवतबि मिदशेालय (ED) से सहयोग प्राप्त करिे का अमधकार ह।ै 

 

लोकपाल की सीमाएाँ और व्यावहाररक चिुौमतयााँ

यद्यमप अमधमियम िांमतकारी ह,ै परंत ुलोकपाल की प्रभावशीलता कई कारणों से सीममत रही ह:ै 

1. दरे से गठि: अमधमियम 2013 में पाररत हुआ, पर पहला लोकपाल माचब 2019 में मियिु मकया गया[^7]। 

2. लोकायिु की अिपुमस्थमत: अमधकांश राज्यों िे अब तक प्रभावी लोकायिु की मियमुि िहीं की। 

3. स्वायत्तता की कमी: CBI जैसी संस्थाएाँ अभी भी कायबपामलका के अधीि हैं। 

4. प्रमियागत मवलंब: जांच और अमभयोजि में अत्यमधक समय। 

लोकपाल बिाम अन्य संस्थाएाँ

 

लोकपाल इि सभी संस्थाओ ंसे ऊपर एक मिगरािी संस्था के रूप में कायब करता ह,ै जो मक राज्य की न्यामयक व िैमतक 

जवाबदहेी समुिमित करता ह।ै 

लोकपाल से अपेक्षाएाँ और सुधार के सुझाव 

http://www.ijcrt.org/


www.ijcrt.org                                 © 2025 IJCRT | Volume 13, Issue 4 April 2025 | ISSN: 2320-2882 

IJCRT25A4281 International Journal of Creative Research Thoughts (IJCRT) www.ijcrt.org k959 
 

 

1. CBI को लोकपाल के अधीि लािा: इसस ेजांच की मिष्ट्पक्षता बढेगी। 

2. राज्यों में लोकायिु की अमिवायब स्थापिा: अब तक केवल 20 राज्यों में ही लोकायिु मियिु हुए हैं। 

3. मडमजटल मशकायत तंत्र की मजबतूी: मशकायतकताब की गोपिीयता और सरुक्षा समुिमित करिा। 

4. न्यामयक समीक्षा: लोकपाल के आदशेों को उच्च न्यायालयों में चिुौती दी जा सके, परंत ुप्रमियागत बाधाएाँ ि हों। 

5. मवत्तीय एव ंमािव संसाधि की स्वतंत्रता। 

 

न्यायपामलका की दृमष्ट से लोकपाल

सपु्रीम कोटब ि ेकई अवसरों पर लोकपाल की आवश्यकता को रेखांमकत मकया ह।ै 

प्रभ ुदत्त बिाम भारत संघ (1994) में अदालत िे कहा मक “जब कायबपामलका मिमष्ट्िय हो, तब जिमहत के मलए स्वतः 

संज्ञाि आवश्यक ह”ै[^8]। 

2011 में सपु्रीम कोटब िे यह भी कहा मक “जिता की धारणा भ्रष्टाचार के मवरुद्ध अत्यंत असमहष्ट्ण ुहो चकुी ह,ै और प्रभावी 

लोकपाल इसका समाधाि ह।ै” 

अतंरराष्ट्रीय पररप्रेक्ष्य 

भारत के अमतररि हांगकांग, ऑस्रेमलया, स्वीडि, न्यजूीलैंड आमद दशेों में भी लोकपाल जैसी संस्थाएाँ कायबरत हैं। इि दशेों 

में इिकी प्रभावशीलता इस बात पर मिभबर करती ह ैमक उन्हें मकतिी स्वायत्तता, संसाधि और काििूी अमधकार प्राप्त हैं[^9]। 

भारत में इि अिभुवों से सीख लेकर लोकपाल संस्था को अमधक मजबतू बिाया जा सकता ह।ै 

मिष्ट्कर्ब

लोकपाल भारतीय लोकतंत्र की न्यामयक चेतिा का प्रतीक ह।ै यह एक ऐसा संस्थागत ढााँचा ह ैजो भ्रष्टाचार जैसे भीर्ण 

सामामजक अमभशाप के मवरुद्ध एक सक्षम हमथयार बि सकता ह ै — यमद इसे सही संसाधि, राजिीमतक समथबि, और 

िागररक सहभामगता प्राप्त हो। 

लोकपाल की सफलता इसी बात पर मिभबर करेगी मक सत्ता में बैठे लोग इसे सहयोग करें या केवल एक प्रतीकात्मक संस्था 

बिा रहिे दें। 
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