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सार:-  मौर्य प्रशासन प्राचीन भारत के सबसे बडे साम्राज्र्ों में स ेएक मौर्य साम्राज्र् के दौरान स्थापित शासन की एक 
अत्र्निक कें द्रीकृत और कुशल प्रणाली थी। इसका महत्व इसकी उन्नत नौकरशाही सरंचना में ननहहत है, जिसने प्रभावी 
शासन, सामाजिक कल्र्ाण और साम्राज्र् के पवस्तार को सगुम बनार्ा।मौर्य प्रशासन ने प्राचीन भारत में शासन की नीवं 
रखी।मौर्य प्रशासन ने बाद के भारतीर् साम्राज्र्ों को प्रभापवत हकर्ा।मौर्य प्रशासन ने भारत के सासं्कृनतक और 
सामाजिक ताने-बाने िर भी स्थार्ी प्रभाव डाला।मौर्य काल में प्रचनलत प्रशासननक व्र्वस्था एक पवशाल और अत्र्निक 
कें द्रीकृत नौकरशाही शासन थी, जिसमें रािा सभी शपिर्ों का स्रोत था।रािा ने हकसी दैवीर् शासन का दावा नहीं हकर्ा; 
इसके बिार्, र्ह माता-पिता की ननरंकुशता का एक रूि था।कौहिल्र् ने रािा को 'िमयप्रवतयक' र्ा सामाजिक व्र्वस्था 
का प्रवतयक बतार्ा है।कें द्र में सवोच्च िदानिकाररर्ों को तीथय कहा िाता था और उन्हें 48000 िन्ना वेतन हदर्ा िाता 
था। उनकी सखं्र्ा 18 थी।कुछ सवोच्च िदानिकाररर्ों में शानमल हैं:-मतं्री (मखु्र्मतं्री),िरुोहहत (मखु्र् ििुारी),सेनािनत 
(प्रिान सेनािनत), औरर्वुराि (र्वुराि) तीथों में सवोच्च िदानिकारी थे। 
 

मखु्र् शब्द:- सनमनत,काननू,प्रशासन,वेतन,मजन्त्रिररषद्,माि-तौल,सामाजिक कल्र्ाण,कें द्रीकृत नौकरशाही,गपु्तचर| 
प्रस्तावना:- 322 ईसा िवूय में चंद्रगपु्त मौर्य द्वारा स्थापित मौर्य साम्राज्र् प्राचीन भारत के सबसे बडे और सबसे शपिशाली 
साम्राज्र्ों में से एक था। 
आिुननक अफगाननस्तान स ेलेकर बगंाल तक और दजिण में दक्कन के िठार तक, र्ह साम्राज्र् अिने कुशल प्रशासन, 

सनै्र् कौशल और महत्विणूय सांस्कृनतक उिलजब्िर्ों के नलए िाना िाता था। 
अशोक के शासनकाल में साम्राज्र् अिने चरमोत्कषय िर िहंुच गर्ा, बौद्ध िमय को बढावा हदर्ा गर्ा तथा ननैतक शासन 
िर आिाररत नीनतर्ों को लाग ूहकर्ा गर्ा। 
रािनीनतक एकता, आनथयक समपृद्ध और सांस्कृनतक आदान-प्रदान में मौर्य साम्राज्र् के र्ोगदान ने बाद की भारतीर् 
सभ्र्ताओ ं की नींव रखी।शाही राििानी िािनलितु्र के साथ मौर्य साम्राज्र् चार प्रांतों में पवभाजित था। अशोक के 
नशलालेखों स ेप्राप्त चार प्रातंीर् राििाननर्ों के नाम, तोसली (िवूय में), उज्िैन (िजिम में), स्वणायनगरी (दजिण में) और 
तिनशला (उत्तर में) थे। सरंचना के कें द्र में काननू बनाने की शपि रािा के िास होती थी। िब वणों और आश्रमों िर 
आिाररत सामाजिक व्र्वस्था (िीवन चक्र) समाप्त होती थी तो तब कौहिल्र् रािा को िमय का प्रचार करने की सलाह 
देता था। 
कौहिल्र् ने अथयशास्त्र में नगरों के प्रशासन के बारे में एक िरूा अध्र्ार् नलखा है। पवद्वानों का कहना है हक उस समर् 
िािनलितु्र तथा अन्र् नगरों का प्रशासन इस नसदं्धांत के अनरुूि ही रहा होगा। मगेास्थनीज़ ने िािनलितु्र के प्रशासन का 
वणयन हकर्ा है। उसके अनसुार िािनलितु्र नगर का शासन एक नगर िररषद द्वारा हकर्ा िाता था जिसमें ३० सदस्र् थे। 
रे् तीस सदस्र् िााँच-िााँच सदस्र्ों वाली छः सनमनतर्ों में बिें होते थे। प्रत्र्ेक सनमनत का कुछ ननजित काम होता था। 
िहली सनमनत का काम औद्योनगक तथा कलात्मक उत्िादन से सम्बनंित था। इसका काम वेतन ननिायररत करना तथा 
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नमलावि रोकना भी था। दसूरी सनमनत िािनलितु्र में बाहर से आने वाले लोगों खासकर पवदेनशर्ों के मामले देखती थी। 
तीसरी सनमनत का ताल्लकु िन्म तथा मतृ्र् ुके ििंीकरण स ेथा। चौथी सनमनत व्र्ािार तथा वाजणज्र् का पवननमर्न 
करती थी। इसका काम नननमयत माल की पबक्री तथा िण्र् िर नज़र रखना था। िााँचवी माल के पवननमायण िर निर 
रखती थी तो छठी का काम कर वसलूना था। 
रािनीनतक एकता:- भारत में सवयप्रथम मौर्य वशं के शासनकाल में ही राष्ट्रीर् रािनीनतक एकता स्थापित हुइ थी। मौर्य 
प्रशासन में सत्ता का सदुृढ केन्द्रीर्करण था िरन्त ुरािा ननरंकुश नहीं होता था। मौर्य काल में गणतन्त्र का ह्रास हुआ 
और राितन्त्रात्मक व्र्वस्था सदुृढ हुई। कौहिल्र् ने राज्र् सप्तांक नसद्धान्त ननहदयष्ट हकर्ा था, जिनके आिार िर मौर्य 
प्रशासन और उसकी गहृ तथा पवदेश नीनत सचंानलत होती थी - रािा, अमात्र् िनिद, दगुय, कोष, सेना और, नमत्र। 
प्रमखु पवशेषताएं:- 

✓मौर्य प्रशासन कें द्रीकृत था। 
✓मौर्य प्रशासन में पवशाल नौकरशाही थी। 
✓मौर्य प्रशासन में न्र्ार्, कल्र्ाण, और बनुनर्ादी ढांचे के पवकास िर ध्र्ान हदर्ा गर्ा। 
✓मौर्य प्रशासन ने लोक कल्र्ाण िर ज़ोर हदर्ा। 
✓मौर्य प्रशासन में नशिा को प्रोत्साहहत हकर्ा गर्ा। 
✓मौर्य प्रशासन में अकाल, महामारी, और बाढ िैसी आिदाओ ंसे ननििने के नलए उिार् हकए गए। 
✓मौर्य प्रशासन में बाल, वदृ्ध, रोगी, पविपत्तग्रस्त, और अनाथों का िोषण हकर्ा गर्ा। 
✓मौर्य प्रशासन में मपंत्रिररषद थी। 
✓मौर्य प्रशासन में अमात्र्ों की सहार्ता से रािा प्रशासन के मखु्र् अनिकाररर्ों का चुनाव करता था। 
मौर्य साम्राज्र् कें द्रीर् प्रशासन:- शाही राििानी िािनलितु्र के साथ मौर्य साम्राज्र् चार प्रांतों में पवभाजित था। अशोक के 
नशलालेखों स ेप्राप्त चार प्रातंीर् राििाननर्ों के नाम, तोसली (िवूय में), उज्िैन (िजिम में), स्वणायनगरी (दजिण में) और 
तिनशला (उत्तर में) थे। सरंचना के कें द्र में काननू बनाने की शपि रािा के िास होती थी। िब वणों और आश्रमों िर 
आिाररत सामाजिक व्र्वस्था (िीवन चक्र) समाप्त होती थी तो तब कौहिल्र् रािा को िमय का प्रचार करने की सलाह 
देता था। 
िािनलितु्र की शाही राििानी के साथ मौर्य साम्राज्र् चार प्रांतों में पवभाजित था। अशोक के नशलालेखों से प्राप्त  चार 
प्रांतीर् राििाननर्ों के नाम, तोसली (िवूय में), उज्िनै (िजिम), स्वणायनगरी (दजिण में) और तिनशला (उत्तर में) थे। 
मेगस्थनीि के अनसुार, साम्राज्र् के प्रर्ोग के नलए 600,000 िदैल सेना, 30,000 घडुसवार सेना, और 9000 र्दु्ध हानथर्ों 
की समाररक सेना थी। आतंररक और बाह्य सरुिा के उदे्दश्र् के नलए एक पवशाल िाससू प्रणाली थी िो अनिकाररर्ों 
और दतूों िर निर रखती थी। रािा ने चरवाहों, हकसानों, व्र्ािाररर्ों और कारीगरों आहद से कर लनेे के नलए 
अनिकाररर्ों को ननर्िु हकर्ा था। रािा प्रशासननक अनिरचना का कें द्र होता था और मपंत्रर्ों और उच्च अनिकाररर्ों की 
ननर्पुि रािा करता था। 
कौहिल्र् के अथयशास्त्र में मौर्य साम्राज्र् के केन्द्रीर् प्रशासन की पवस्ततृ िानकारी प्राप्त होती है। केन्द्रीर् प्रशासन अनेक 
पवभागों में बाँिा हुआ था। प्रत्रे्क पवभाग को ‘तीथय’ कहा िाता था। अथयशास्त्र में 18 तीथों के प्रिान िदानिकारी का 
उल्लेख हुआ है- 
1. मतं्री और िरुोहहत-  चन्द्रगपु्त के समर् कौहिल्र् इन दोनों िदों िर ननर्िु थे। पबन्दसुार के समर् प्रारम्भ में कौहिल्र् 
एव ंइनके बाद खल्लािक प्रिानमतं्री बना। अशोक का प्रिानमतं्री रािागपु्त था। प्रिानमतं्री को अग्रामात्र् कहा िाता था। 
2. समाहताय -रािस्व पवभाग का प्रिान अनिकारी होता था। (पवत्तमतं्री) 
3. सजन्निाता -रािकीर् कोषालर् का प्रमखु अनिकारी होता था। 
4. सेनािनत - र्दु्ध पवभाग का प्रमखु अनिकारी था। 
5.र्वुराि - रािा का उत्तरानिकारी होता था। 
6.प्रदेष्टा - फौिदारी न्र्ार्ालर् का न्र्ार्ािीश। 
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7.नार्क -नगर रिा का अध्र्ि/सेना का सचंालक। 
8.कमायजन्तक - राज्र् के उद्योग-िन्िों का मखु्र् ननरीिक। 
9.व्र्ावहाररक - दीवानी न्र्ार्ालर् का न्र्ार्ािीश। 
10.मजन्त्रिररषदाध्र्ि - मजन्त्रिररषद् का अध्र्ि। 
11.दण्डिाल - सवोच्च िनुलस अनिकारी। 
12.अन्तिाल - सीमावती दगुों का रिक। 
13.दगुयिाल - देश के भीतर दगुों का प्रबन्िक। 
14.नागररक - नगर का प्रमखु अनिकारी। 
15.प्रशास्ता -रािकीर् दस्तावेिों को सरुजित एव ंसमस्त ररकॉडय को लखेबद्ध करने वाला अनिकारी। 
16.दौवाररक - रािमहलों की देख-रेख करने वाला प्रिान अनिकारी। 
17.आन्तवयनशक - अतं:िरु का अध्र्ि। 
18.आिपवक - वन पवभाग का प्रिान अनिकारी था। 
उिर्ुयि िदानिकाररर्ों के अनतररि अनेक अन्र् िदानिकाररर्ों का भी उल्लेख अथयशास्त्र में नमलता है। इन्हें ‘अध्र्ि’ कहा 
गर्ा है। रािा सहहत कुल – 27 अध्र्िों का उल्लेख नमलता है।अथयशास्त्र में पवभागीर् अध्र्िों तथा उनके कार्ों की एक 
लम्बी सचूी नमलती है। सम्भवतः इन अध्र्िों को ही र्नूानी लेखकों ने ‘मजिस्रेि’ कहा है। नाम इस प्रकार हैं:- 
1.िण्र्ाध्र्ि -वाजणज्र् व्र्ािार का अध्र्ि। 
2.सनूाध्र्ि - बचूडखाने का अध्र्ि। 
3.गजणकाध्र्ि - वेश्र्ाओ ंका ननरीिक। 
4.सीताध्र्ि - रािकीर् कृपष पवभाग का अध्र्ि। 
5.आकराध्र्ि -खानों का अध्र्ि। 
6.कोष्ठागाराध्र्ि-कोष्ठगारों का अध्र्ि। 
7.कुप्र्ाध्र्ि -वन तथा उसकी सम्िदा का अध्र्ि। 
8.सतू्राध्र्ि - किाई-बनुाई पवभाग का अध्र्ि। 
9.लोहाध्र्ि -िात ुपवभाग का अध्र्ि। 
10.लिणाध्र्ि -मदु्रा व िकसाल का अध्र्ि। 
र्ह नसक्के िारी करता था िबहक रूिदशयक नामक अनिकारी मदु्रा का िरीिण करता था। 
11.गोिाध्र्ि -िश ुिन पवभाग का अध्र्ि। 
12.वीवीताध्र्ि - चारागाह का अध्र्ि। 
13.मदु्राध्र्ि -िासिोिय पवभाग का अध्र्ि। 
14.नवाध्र्ि -िहािरानी पवभाग का अध्र्ि। 
15.ित्तनाध्र्ि -बन्दरगाहों का अध्र्ि। 
16.ससं्थाध्र्ि -व्र्ािाररक मागों का अध्र्ि। 
17.देवताध्र्ि - िानमिंक ससं्थाओ ंका अध्र्ि। 
18.िौतवाध्र्ि - माि-तौल का अध्र्ि। 
19.बन्िनागाराध्र्ि- िेल/कारागार का अध्र्ि। 
20.सरुाध्र्ि - आबकारी पवभाग का अध्र्ि। 
21.कोषाध्र्ि (लिणाध्र्ि) - मदु्रा व िकसाल अनिकारी (नसक्के िारी करना) 
22.शलु्काध्र्ि - चुंगी (सीमा शलु्क) वसलूने वाला अध्र्ि 

23.आर्िुागाराध्र्ि  - अस्त्र-शस्त्र के रख-रखाव हेत ू

24.मानाध्र्ि -दरूी एव ंसमर् से सबंनंित सािनों को ननर्पंत्रत करने वाला अध्र्ि 
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25.लवणाध्र्ि -नमक अनिकारी 
26.द्यूताध्र्ि -िुआ अनिकारी| 
अन्र् अनिकारी 
(1) गो-अध्र्ि - िशिुन का अध्र्ि 

(2) अश्वाध्र्ि - घोडों का अध्र्ि 

(3) महामत्रािसरण (महामात्र्ािसिय) -गपु्तचर, खुहफर्ा और सचूना पवभाग का अनिकारी 
(4) प्रशजस्त्र - र्ह अनिकारी भी िेलों की देखभाल करता था। 
मौर्य प्रशासन में अध्र्िों का महत्त्विणूय स्थान था, इसको 1000 िण वापषयक वेतन नमलता था। 
गपु्तचर:- मौर्य साम्राज्र् के समर् एक और बात िो भारत में अभतूिवूय थी वो थी मौर्ो का गपु्तचर िाल। उस समर् िरेू 
राज्र् में गपु्तचरों का िाल पबछा हदर्ा गर्ा था िो राज्र् िर हकसी बाहरी आक्रमण र्ा आतंररक पवद्रोह की खबर 
प्रशासन तथा सेना तक िहुाँचाते थे। प्रशासननक ततं्र में िाससूी की एक पवस्ततृ प्रणाली काम करती थी। िाससू 
सनं्र्ासी, घमुक्कड, नभखारी आहद के वेश में काम करत ेथे और दो प्रकार के होते थे:- 
✓'ससं्था' 
✓'सचंारी' 
िहले वे सावयिननक स्थान िर तनैात रहकर काम करते थे, और बाद में एक स्थान से दसूरे स्थान िर िाकर काम 
करने लगे। 
इस पवभाग में तीन प्रकार के अनिकारी थे:- 
✓िनुलसनी:- िनसिंकय  अनिकारी िनता की रार् एकत्र करता था और उसकी ररिोिय रािा को देता था। 
✓प्रनतवेदक:- पवशेष सवंाददाता को हकसी भी समर् रािा से सीिे सिंकय  करने की अनमुनत थी। 
✓गढुािरुषा:- गपु्त एिेंि| 

चाणक्र् ने गपु्तचर प्रणाली का पवस्ततृ पववरण हदर्ा तथा अनिकाररर्ों के भ्रष्टाचार के प्रभाव को रेखाहंकत हकर्ा।उन्होंने 
िाससूों की र्ोग्र्ता, पवनिर्ों और प्राप्त हकरे् िाने वाले उदे्दश्र्ों िर पवस्ततृ नशिा दी। 
प्रान्तीर् प्रशासन:- चन्द्रगपु्त मौर्य ने शासन सचंालन को सचुारु रूि से चलाने के नलए चार प्रान्तों में पवभाजित कर हदर्ा 
था जिन्हें चक्र कहा िाता था। इन प्रान्तों का शासन सम्राि के प्रनतनननि द्वारा सचंानलत होता था। सम्राि अशोक के 
काल में प्रान्तों की सखं्र्ा िााँच हो गई थी। रे् प्रान्त थे-प्रान्त राििानी 
✓प्राची (मध्र् देश) — िािनलितु्र 

✓उत्तरािथ — तिनशला 
✓दजिणािथ — सवुणयनगरर 
✓अवजन्त राष्ट्र — उज्िनर्नी 
✓कनलगं — तोसली 
प्रान्तों (चक्रों) का प्रशासन रािवशंीर् कुमार (आर्य ितु्र) नामक िदानिकाररर्ों द्वारा होता था। 
कुमाराभाष्र् की सहार्ता के नलए प्रत्रे्क प्रान्त में महािात्र नामक अनिकारी होते थे। शीषय िर साम्राज्र् का केन्द्रीर् 
प्रभाग तत्िश् चात   प्रान्त आहार (पवषर्) में पवभक् त था। ग्राम प्रशासन की ननम्न इकाई था, 100 ग्राम के समहू को 
सगं्रहण कहा िाता था। आहार पवषर्िनत के अिीन होता था। जिल ेके प्रशासननक अनिकारी स्थाननक था। गोि दस 
गााँव की व्र्वस्था करता था। 
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नगर प्रशासन:- मेगस्थनीि के अनसुार मौर्य शासन की नगरीर् प्रशासन छः सनमनत में पवभक् त था। 
✓प्रथम सनमनत — उद्योग नशल्िों का ननरीिण करता था। 
✓हद्वतीर् सनमनत — पवदेनशर्ों की देखरेख करता है। 
✓ततृीर् सनमनत — िनगणना। 
✓चतथुय सनमनत — व्र्ािार वाजणज्र् की व्र्वस्था। 
✓िचंम सनमनत — पवक्रर् की व्र्वस्था, ननरीिण। 
✓षष्ठ सनमनत — कर उसलूने की व्र्वस्था। 
नगर में अनशुासन बनारे् रखने के नलए तथा अिरािों िर ननर्न्त्रण रखने हेत ुिनुलस व्र्वस्था थी जिस ेरजित कहा 
िाता था। र्नूानी स्रोतों से ज्ञात होता है हक नगर प्रशासन में तीन प्रकार के अनिकारी होते थे- एग्रोनोर्ोई 
(जिलानिकारी), एण्िीनोमोई (नगर आर्कु् त), सनै्र् अनिकारी। 
नगर िररषद:- नगर िररषद के द्वारा िनकल्र्ाण के कार्य करने के नलए पवनभन्न प्रकार के अनिकारी भी ननर्िु हकर् े
िाते थे, िैस े- सडकों, बाज़ारों, नचहकत्सालर्ों, देवालर्ों, नशिा-ससं्थाओ,ं िलािनूतय, बदंरगाहों की मरम्मत तथा रखरखाव 
का काम करना। नगर का प्रमखु अनिकारी नागरक कहलाता था। कौहिल्र् ने नगर प्रशासन में कई पवभागों का भी 
उल्लेख हकर्ा है िो नगर के कई कार्यकलािों को ननर्नमत करते थे, िैसे - लेखा पवभाग, रािस्व पवभाग, खान तथा 
खननि पवभाग, रथ पवभाग, सीमा शलु्क और कर पवभाग। 
गांव प्रशासन:- गांवों का प्रशासन एक ग्राम प्रिान द्वारा हकर्ा िाता था िो गोिों और स्थाननकों के नलए उत्तरदार्ी होता 
था।शहर के वकील के िास कुछ मजिजस्रर्ल शपिर्ा ंभी थीं। मौर्य प्रशासन में िनगणना लेना एक ननर्नमत प्रहक्रर्ा 
थी। मौर्य साम्राज्र् में व्र्ािाररर्ों, कृषकों, लहुारों, कुम्हारों, बढइर्ों आहद िैस ेलोगों के पवनभन्न वगों की गणना करने के 
नलए ग्रामीण अनिकारी (ग्रानमक) और नगरिानलका अनिकारी (नागररक) जिम्मेदार थे और मवेशी भी, ज्र्ादातर 
करािान उदे्दश्र्ों के नलए। रे् व्र्वसार् िानतर्ों के रूि में समेहकत हुए, भारतीर् समाि की एक पवशेषता िो आि तक 
भारतीर् रािनीनत को प्रभापवत करती रही है। 
ननष्कषय:- 
मौर्य प्रशासन एक अत्र्निक कें द्रीकृत और कुशल प्रणाली थी जिसने साम्राज्र् को अिने पवशाल िेत्रों िर शासन करने 
में सिम बनार्ा। अिने रािस्व और सनै्र् प्रणानलर्ों से लेकर न्र्ानर्क और िन कल्र्ाण िहलों तक, मौर्य प्रशासन 
शासन का एक ऐसा मॉडल था जिसने भपवष्र् के भारतीर् साम्राज्र्ों के नलए एक उच्च मानक स्थापित हकर्ा। मौर्य 
प्रशासन की पवरासत, पवशेष रूि से अशोक के अिीन, न्र्ार्, ननैतक शासन और सामाजिक कल्र्ाण को बढावा देने िर 
िोर देने के नलए र्ाद की िाती है, जिसने प्राचीन भारत के इनतहास िर एक अनमि छाि छोडी है। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

http://www.ijcrt.org/


www.ijcrt.org                                                            © 2025 IJCRT | Volume 13, Issue 1 January 2025 | ISSN: 2320-2882 

IJCRT2501624 International Journal of Creative Research Thoughts (IJCRT) www.ijcrt.org f459 
 

सदंभय ग्रथं:- 
(1) भारत: एक इनतहास-िॉन की  

(2)भारत का प्रानगनतहास और आद्य इनतहास – वी.के. िैन  

(3) प्रागनैतहानसक भारत: पवश्व की ससं्कृनतर्ों में इसका स्थान-िचंानन नमत्रा  

(4) मध्र्कालीन भारतीर् इनतहास की िाठ्र्िसु्तक- शलैेंद्र नाथ सेन 

(5)प्राचीन भारत का इनतहास - डॉ ए.के नमत्तल  

(6)अद्भतु भारत - ए.एल. बाशम 

(7)पवश्व इनतहास का सविेण - दीनानाथ वमाय एव ंनशव कुमार नसहं  

(8)समकालीन पवश्व का इनतहास - अिुयन देवl 

 

 

 

 

 

 

http://www.ijcrt.org/

