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सारांश 

 

यह शोधपत्र पंचायत (अनसुूचचत क्षेत्रों में विस्तार) अचधवनयम, 1996 (पेसा अचधवनयम) की संरचना, उद्देश्यों और 

कायान्वयन की चनुौचतयों का गहन अध्ययन प्रस्तुत करता है। भारतीय संविधान के 73िें संशोधन के तहत इस 

अचधवनयम को आवििासी समुिायों को स्वायत्तता और उनके पारंपररक अचधकारों को संरक्षक्षत करने के उद्देश्य 

से लाग ूवकया गया था। यह अनसुूचचत क्षेत्रों में ग्राम सभाओं को भूवम, जल, िन, और खवनज जसैे प्राकृचतक 

संसाधनों पर वनयंत्रण का अचधकार प्रिान करता है और बाहरी हस्तक्षेप से उनकी रक्षा करता है। इसके बािजूि, 

पेसा अचधवनयम के प्रभािी वियान्वयन में कई चनुौचतयाँ, जसैे प्रशासवनक जविलताएँ, राजनीचतक हस्तक्षेप, 

जागरूकता का अभाि, और संसाधनों पर बाहरी वनयंत्रण, उभरकर सामने आई हैं। इस शोध में यह पाया गया 

वक ग्राम सभाओं को िी गई कानूनी शवियाँ व्यािहाररक स्तर पर अक्सर वनष्प्रभािी हो जाती हैं। आवििासी 

समुिायों में इस अचधवनयम के प्रचत जागरूकता और उनके अचधकारों के प्रचत जानकारी की कमी भी इस 

समस्या को जविल बनाती है। शोध यह सुझाि िेता है वक प्रशासवनक पारिर्शिता बढाने, जागरूकता अचभयान 

चलान,े और ग्राम सभाओं की क्षमताओं को सशि बनान ेजसैे सुधार उपाय पसेा अचधवनयम के उद्देश्यों को 

सफल बनाने में सहायक हो सकत े हैं। यह अचधवनयम आवििासी समाज के सशविकरण और उनके 

अचधकारों के संरक्षण में एक महत्वपूणि भूवमका वनभा सकता है यवि इस ेसही विशा में लागू वकया जाए। 

 

मुख्य बबिं दु: पेसा अधिनियम 1996, 73वां सिं नविाि सिं शोिि, आनिवासी  

                 समुिाय, पिं चायि राि प्रणाली, सिं नविाि की 5वीं और 6ठी अिुसूची  
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पररचय 

पंचायत (अनसुूचचत क्षेत्रों में विस्तार) अचधवनयम, 1996 (PESA Act) भारतीय संविधान के 73िें संशोधन का 

एक महत्वपूणि विस्तार है, क्षजस ेविशेष रूप से अनसुूचचत क्षेत्रों में पंचायतों को स्वशासन के अचधकार प्रिान 

करने के उद्देश्य से लागू वकया गया। भारत में अनसुूचचत जनजाचतयों के अचधकारों की सुरक्षा और उनके 

पारंपररक स्वशासन की व्यिस्था को बहाल करने के प्रयास में पेसा अचधवनयम का गठन वकया गया था। इसका 

मुख्य उद्देश्य ह ैवक आवििासी समुिाय अपने सामाक्षजक, सांसृ्कचतक और आर्थिक वनणिय स्वयं ले सकें  और 

अपनी स्थानीय संसाधनों पर अचधकार प्राप्त कर सकें । यह अचधवनयम ग्राम सभाओं और पंचायतों को प्रमुख 

वनणिय लेने की शवियाँ िेता ह,ै जसैे भूवम अचधग्रहण, खवनज संपिा का उपयोग, प्राकृचतक संसाधनों का 

संरक्षण और सामाक्षजक वििािों का समाधान करना। इस अचधवनयम के तहत आवििासी समाज को उनके 

पारंपररक अचधकारों का सम्मान करन ेऔर स्थानीय स्तर पर बाहरी हस्तक्षेप को कम करन ेका प्रािधान वकया 

गया है। 

हालाँवक, पेसा अचधवनयम का उद्देश्य बहुत व्यापक और सशविकरणकारी है, परनु्त इसके कायान्वयन में कई 

महत्वपूणि चुनौचतयाँ उत्पन्न हो रही हैं। अचधवनयम के प्रभािी वियान्वयन में प्रशासवनक हस्तक्षेप, राजनीचतक 

िबाि, और नौकरशाही की जविलता जैसी समस्याएँ स्पष्ट रूप से िेखी जाती हैं। इसके अचतररि, संसाधनों 

पर बाहरी कंपवनयों का अत्यचधक वनयंत्रण और स्थानीय समुिायों के अचधकारों का हनन पसेा अचधवनयम की 

आत्मा के विपरीत है। अनुसूचचत क्षेत्रों में आवििासी समुिायों की एक बडी संख्या पेसा अचधवनयम के 

प्रािधानों और उनके अचधकारों के प्रचत अनचभज्ञ है, क्षजससे िे अपने वहतों की रक्षा करने में असमथि रहते हैं। 

पेसा अचधवनयम के विचभन्न प्रािधानों की अस्पष्टता और राज्य सरकारों के बीच इसकी अलग-अलग व्याख्या 

भी इस अचधवनयम के प्रभािी कायान्वयन में बाधा उत्पन्न करती है। इस प्रकार, पेसा अचधवनयम के अंतगित 

आवििासी समुिायों को उनके अचधकारों और संसाधनों पर वनयंत्रण विलाने हेतु इसके कायान्वयन की 

प्रविया में सुधार, स्थानीय जागरूकता में िदृ्चध और प्रशासवनक पारिर्शिता अवनिायि है। इस शोध का उद्देश्य 

पेसा अचधवनयम के समक्ष उत्पन्न हो रही इन प्रमुख चुनौचतयों का विस्ततृ विश्लेषण करना और इसके प्रभािी 

कायान्वयन के ललए व्यािहाररक समाधान प्रस्तुत करना है। 

 

पेसा अधिनियम की अविारणा 

 

पंचायत (अनसुूचचत क्षेत्रों में विस्तार) अचधवनयम, 1996 (पेसा अचधवनयम), भारतीय संविधान के अनुचे्छि 

243M और 244(1) के तहत अनुसचूचत क्षेत्रों में आवििासी समुिायों को स्वशासन का अचधकार िेन ेके ललए 

बनाया गया एक विशेष विधेयक है। इसका उद्देश्य आवििासी समाजों को उनके पारंपररक सामाक्षजक, 

सांसृ्कचतक, और आर्थिक अचधकारों की रक्षा के साथ-साथ उन्हें विकास की मुख्यधारा में शावमल करना है। 

यह अचधवनयम ग्राम सभाओं को भूवम, जल, और जंगल जैस ेप्राकृचतक संसाधनों पर वनयंत्रण का अचधकार 

िेता है और उन्हें भूवम अचधग्रहण, खनन, और विकास पररयोजनाओं में भागीिारी सुवनक्षश्चत करने के ललए 
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सशि बनाता है। पेसा की अिधारणा विकें द्रीकरण और स्वशासन के गांधीिािी क्षसद्धांत पर आधाररत है, 

जो आवििासी समाजों को उनकी विक्षशष्ट सामाक्षजक संरचनाओं के अनुरूप स्वायत्तता प्रिान करता है। यह 

अचधवनयम आवििासी समुिायों के सांसृ्कचतक संरक्षण और सामुिावयक अचधकारों को संरक्षक्षत करने के 

साथ-साथ उनके आर्थिक विकास को बढािा िेन ेके ललए एक संिैधावनक ढांचा प्रिान करता ह ै(Sharma & 

Mishra, 2018)। यह अचधवनयम अंतरराष्ट्रीय स्तर पर स्विेशी अचधकारों पर संयुि राष्ट्र घोषणा (UNDRIP) 

के प्रािधानों के साथ भी मेल खाता है, जो स्विेशी समुिायों के अचधकारों और संसाधनों की रक्षा पर जोर िेता 

ह ै(United Nations, 2007)। पेसा अचधवनयम आवििासी समाजों के सशविकरण और उनकी पहचान के 

संरक्षण के ललए एक समग्र और प्रगचतशील दृवष्टकोण प्रस्तुत करता है। 

 

पेसा अधिनियम का ऐधिहाजसक पररपे्रक्ष्य 

 

आजािी के बाि, भारतीय संविधान न ेअनुचे्छि 244 के तहत अनसुूचचत और आवििासी क्षेत्रों के ललए विशेष 

प्रशासवनक प्रािधान वकए। भारतीय संविधान की पांचिीं और छठी अनुसचूी ने आवििासी क्षेत्रों के प्रशासन 

के ललए एक संरचचत ढांचा प्रिान वकया। पाँचिीं अनुसूची के तहत, अनसुचूचत क्षेत्रों में प्रशासवनक वनयंत्रण 

और संसाधन प्रबंधन के ललए राज्यपाल और कें द्र सरकार को अचधकार विए गए। हालांवक, 1992 में 73िें 

संिैधावनक संशोधन के माध्यम स ेजब पंचायत राज प्रणाली लाग ूकी गई, तो यह िेखा गया वक आवििासी 

क्षेत्रों में इस ढांच े को उनकी परंपरागत व्यिस्था के अनसुार लाग ू करने की आिश्यकता है। इसके 

पररणामस्वरूप, 1996 में पेसा अचधवनयम अक्षस्तत्व में आया, जो आवििासी क्षेत्रों में स्वशासन और ग्राम 

सभाओं को अचधक अचधकार प्रिान करता है (Bijoy, 2010)। 

पेसा अचधवनयम का वनमाण आवििासी आंिोलनों के िबाि और उनके अचधकारों को लेकर बढती 

संिैधावनक और काननूी जागरूकता का नतीजा ह।ै यह अचधवनयम गांधी के "ग्राम स्वराज" के विचार स ेभी 

प्रेररत है, क्षजसमें ग्राम स्तर पर स्वायत्तता और वनणिय लेन ेकी प्रविया को महत्व विया गया था। इसके साथ ही, 

यह संयिु राष्ट्र के स्विेशी अचधकारों पर घोषणा (UNDRIP) और िैक्षश्िक स्तर पर आवििासी अचधकारों के 

बढते महत्व के साथ भी मले खाता ह ै(United Nations, 2007)। इस प्रकार, पेसा अचधवनयम का ऐचतहाक्षसक 

पररप्रेक्ष्य भारतीय प्रशासवनक व्यिस्था, आवििासी संघषों, और अंतरराष्ट्रीय आवििासी अचधकारों के विकास 

का समग्र चचत्र प्रस्तुत करता है। 

 

पेसा अधिनियम का सैद्िांधिक पररपे्रक्ष्य 

 

पंचायत (अनसुूचचत क्षेत्रों में विस्तार) अचधवनयम, 1996 (पसेा अचधवनयम), भारतीय लोकतांवत्रक प्रणाली के 

भीतर विकें द्रीकरण, स्वशासन, और सामुिावयक अचधकारों के क्षसद्धांतों पर आधाररत है। इस अचधवनयम का 

सैद्धांचतक ढांचा भारतीय संविधान के अनुचे्छि 40, 243M, और 244(1) में वनवहत ह,ै जो पंचायत राज प्रणाली 

और अनसुूचचत क्षेत्रों के ललए विशेष प्रािधानों का समथिन करता है। यह आवििासी समुिायों की पारंपररक 
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सामाक्षजक और सांसृ्कचतक संरचनाओं को संरक्षक्षत करने और उन्हें विकास प्रविया में सविय भागीिार बनान े

के ललए बनाया गया है। पसेा अचधवनयम का सैद्धांचतक आधार महात्मा गांधी के "ग्राम स्वराज" के विचार स े

प्रेररत है, जो ग्राम स्तर पर स्वायत्तता और सामुिावयक सहभावगता पर बल िेता है। यह अचधवनयम स्थानीय 

स्वशासन के माध्यम स ेआवििासी समाजों को उनके पारंपररक संसाधनों और संसृ्कचत पर वनयंत्रण प्रिान 

करने की विशा में कायि करता ह ै(Sharma & Mishra, 2018)। 

पेसा अचधवनयम का एक अन्य सैद्धांचतक पहलू अंतरराष्ट्रीय मानिाचधकार क्षसद्धांतों और स्विेशी 

अचधकारों की मान्यता स ेजुडा है। यह अचधवनयम संयुि राष्ट्र के स्विेशी अचधकारों पर घोषणा (UNDRIP) 

के 'फ्री, प्रायर, और इन्फॉर्म्ि कंसेंि' (FPIC) क्षसद्धांत के अनुरूप है, जो स्विेशी समुिायों को उनके भूवम, जल, 

और जंगल पर अचधकार सुवनक्षश्चत करता ह ै(United Nations, 2007)। इसके अचतररि, यह बं्रिलैंड कमीशन 

की "ससे्टनेबल डेिलपमेंि" अिधारणा का भी समथिन करता है, क्षजसमें स्थानीय समुिायों को संसाधनों के 

प्रबंधन में कें द्रीय भूवमका प्रिान की जाती है। पेसा का क्षसद्धांत ग्राम सभा को भूवम अचधग्रहण, खनन, और 

विकास पररयोजनाओं के मामलों में वनणायक बनाने पर आधाररत है, क्षजससे सामाक्षजक न्याय और 

पयािरणीय क्षस्थरता को प्रोत्साहन वमलता है। यह अचधवनयम लोक प्रशासन में पारंपररक ज्ञान, सामुिावयक 

सहभावगता, और स्थानीय वनणिय लनेे को प्राथवमकता िेकर भारतीय लोकतंत्र को विकें द्रीकरण के माध्यम स े

सशि करता है (Mehta & Patnaik, 2019)। 

 

वितमाि समय में पेसा अधिनियम की नवशेषिाएिं  और महत्व 

 

पंचायत (अनसुूचचत क्षेत्रों में विस्तार) अचधवनयम, 1996 (पसेा अचधवनयम) ितिमान समय में आवििासी समाजों 

के सशविकरण और उनकी सांसृ्कचतक पहचान को संरक्षक्षत करने का एक प्रमुख उपकरण है। यह 

अचधवनयम अनसुूचचत क्षते्रों में ग्राम सभाओं को सिोच्च प्राचधकरण मानत ेहुए भूवम अचधग्रहण, खनन, और 

विकास पररयोजनाओं पर वनणिय लेन ेका अचधकार िेता है। पेसा अचधवनयम प्राकृचतक संसाधनों जसैे जल, 

जंगल, और जमीन पर आवििासी समुिायों का वनयंत्रण सुवनक्षश्चत करता है, जो उनके पारंपररक जीिन और 

आजीविका का मुख्य आधार हैं। इसके माध्यम स े ग्राम सभाओं को स्थानीय वििािों को हल करने और 

पारंपररक रीचत-ररिाजों के अनुसार न्याय िेने का अचधकार भी वमलता है (Sharma & Mishra, 2018)। यह 

अचधवनयम विकें द्रीकरण और स्वशासन के क्षसद्धांतों को सुदृढ करता ह ैऔर गांधी के "ग्राम स्वराज" के आिशि 

को मूति रूप प्रिान करता है। 

पेसा अचधवनयम का महत्व इसके पयािरणीय संरक्षण, आर्थिक सशविकरण, और सतत विकास लक्ष्यों 

(SDGs) के साथ सामंजस्य में वनवहत है। यह स्थानीय समुिायों को उनके जंगलों और खवनज संसाधनों के प्रबंधन 

में शावमल कर पयािरणीय क्षस्थरता को बढािा िेता है। साथ ही, यह आवििासी समाजों को विकास 

पररयोजनाओं में सविय भागीिार बनाकर उनके वहतों की रक्षा करता है। यह अचधवनयम सांसृ्कचतक पहचान 

को बनाए रखत ेहुए आवििासी समाजों को लोकतांवत्रक प्रणाली में सवम्मललत करन ेका एक अनूठा उिाहरण 
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ह,ै जो न केिल भारतीय संविधान की पांचिीं अनसुूची का विस्तार करता ह,ै बलि अंतरराष्ट्रीय मानकों जैस े

संयुि राष्ट्र के स्विेशी अचधकारों पर घोषणा (UNDRIP) का भी पालन करता ह ै(United Nations, 2007)। 

इस प्रकार, पेसा अचधवनयम ितिमान समय में आवििासी सशविकरण और संसाधन प्रबंधन का एक प्रभािी 

ढांचा प्रस्तुत करता है। 

 

पेसा अधिनियम की चुिौधियां 

 

पेसा अचधवनयम, 1996, आवििासी समाजों को सशि करन े के उद्देश्य से बनाया गया था, लेवकन इसके 

वियान्वयन में कई चनुौचतयां सामन ेआई हैं। सबसे बडी चुनौती अचधवनयम के प्रािधानों को राज्यों द्वारा प्रभािी 

रूप स ेलाग ून कर पाना ह।ै कई राज्यों न ेअब तक पसेा के तहत अपेक्षक्षत वनयमों को अचधसचूचत नहीं वकया है, 

क्षजससे ग्राम सभाओं को उनके अचधकार नहीं वमल पाए हैं (Sharma & Mishra, 2018)। इसके अलािा, बाहरी 

कंपवनयों और प्रशासवनक तंत्र द्वारा खवनज संसाधनों और भूवम पर अचधकार जमाने की कोक्षशशें आवििासी 

समुिायों के स्वायत्तता अचधकारों का उलं्लघन करती हैं। नौकरशाही की जविलता और राजनीचतक हस्तक्षेप 

भी ग्राम सभाओं के अचधकारों को सीवमत करत ेहैं। 

सामाक्षजक स्तर पर जागरूकता और क्षशक्षा की कमी के कारण आवििासी समुिाय अपन ेअचधकारों का 

प्रभािी रूप स ेउपयोग करने में असमथि रहत ेहैं। ग्राम सभाओं में वनणिय लनेे की प्रविया में पारिर्शिता और 

सहभावगता की कमी भी एक महत्वपूणि समस्या है। आर्थिक दृवष्ट से, खवनज और प्राकृचतक संसाधनों पर बाहरी 

वनयंत्रण आवििाक्षसयों की आजीविका और विकास को बाचधत करता है। इसके अलािा, स्थानीय प्रशासन 

और ग्राम सभाओं के बीच समन्वय की कमी और अचधवनयम के तहत विए गए अचधकारों के प्रभािी वनगरानी 

तंत्र का अभाि भी बडी चनुौचतयों के रूप में उभरे हैं (Mehta & Patnaik, 2019)। इस प्रकार, पेसा अचधवनयम के 

उद्देश्यों को पूरा करन ेके ललए इन चुनौचतयों का समाधान करना आिश्यक  

 

पेसा अधिनियम के समािाि 

 

पेसा अचधवनयम, 1996 के प्रभािी वियान्वयन के ललए चुनौचतयों को दूर करने हेतु बहुआयामी समाधान 

आिश्यक हैं। सबस ेपहले, राज्यों को अचधवनयम के तहत वनयमों और विशावनिेशों को अचधसूचचत करने और 

ग्राम सभाओं को उनके अचधकार िेन ेकी प्रविया को प्राथवमकता िेनी चावहए। ग्राम सभाओं को मजबतू बनान े

के ललए उन्हें वित्तीय और प्रशासवनक सहायता प्रिान की जानी चावहए, तावक ि े प्रभािी वनणिय ले सकें । 

जागरूकता अचभयान और क्षशक्षा के माध्यम स ेआवििासी समुिायों को उनके अचधकारों और अचधवनयम के 

प्रािधानों के बार ेमें जानकारी िी जानी चावहए (Sharma & Mishra, 2018)। इसके अलािा, बाहरी हस्तक्षेपों 

और अिैध खनन पर सख्ती स े रोक लगान े के ललए प्रभािी वनगरानी और जिाबिेही तंत्र स्थावपत करना 

आिश्यक है। 
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स्थानीय प्रशासन और ग्राम सभाओं के बीच समन्वय बढान ेके ललए प्रक्षशक्षण और क्षमता वनमाण कायििम 

आयोक्षजत वकए जान ेचावहए। यह सवुनक्षश्चत करन ेके ललए वक ग्राम सभाएं स्वतंत्र और वनष्पक्ष रूप से कायि 

करें, राजनीचतक हस्तक्षेप और नौकरशाही वनयंत्रण को कम वकया जाना चावहए। पारिर्शिता और जिाबिेही 

सुवनक्षश्चत करने के ललए प्रौद्योवगकी का उपयोग, जैस े वक ई-गिनेंस और ररयल-िाइम वनगरानी प्रणाली, 

अपनाई जा सकती ह ै (Mehta & Patnaik, 2019)। इसके अचतररि, प्राकृचतक संसाधनों के प्रबंधन में 

आवििासी परंपराओं और ज्ञान को शावमल करना उनके अचधकारों को संरक्षक्षत करने और पयािरणीय 

क्षस्थरता को बढािा िेन ेमें सहायक होगा। इन उपायों के माध्यम स ेपेसा अचधवनयम के उद्देश्यों को प्रभािी ढंग 

से प्राप्त वकया जा सकता है। 

 

निष्कषत 

पेसा अचधवनयम, 1996, आवििासी समुिायों के स्वशासन, उनके पारंपररक अचधकारों की रक्षा, और प्राकृचतक 

संसाधनों पर उनके वनयंत्रण को सुवनक्षश्चत करन ेके ललए एक िांचतकारी कानून है। यह अचधवनयम भारतीय 

संविधान के विकें द्रीकरण और लोकतांवत्रक क्षसद्धांतों को सशि करता ह,ै साथ ही आवििासी समाजों की 

सांसृ्कचतक और सामाक्षजक संरचना को संरक्षक्षत करने का प्रयास करता ह।ै हालांवक, पसेा के कायान्वयन में 

राज्यों की वनवियता, जागरूकता की कमी, और बाहरी हस्तक्षेप जसैी चनुौचतयां सामने आई हैं, क्षजनका 

समाधान करना अवनिायि है। 

आगे बढने के ललए, पेसा अचधवनयम को प्रभािी बनान ेके ललए काननूी और प्रशासवनक ढांचे को मजबूत 

करना, ग्राम सभाओं को सशि बनाना, और आवििासी समाजों को उनके अचधकारों के प्रचत जागरूक करना 

आिश्यक है। साथ ही, यह सुवनक्षश्चत वकया जाना चावहए वक विकास और संसाधन प्रबंधन के मामलों में उनकी 

भागीिारी वनष्पक्ष और प्रभािी हो। पसेा न केिल आवििासी समाजों के सशविकरण का माध्यम है, बलि 

यह पयािरणीय संरक्षण और सतत विकास लक्ष्यों को प्राप्त करन ेमें भी योगिान िेता है। यवि इसे सही ढंग स े

लागू वकया जाए, तो यह अचधवनयम आवििासी समुिायों के ललए सामाक्षजक, आर्थिक, और सांसृ्कचतक 

समदृ्चध का मागि प्रशस्त कर सकता है। 
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