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               डॉ लक्ष्मी माल श घंवी ने कहा था, "हमारे  वंवधान में आधुशनक उदारवादी दिशन के  ारतत्व,  ावशभौम 
वयस्क मताशधकार को अपनाया गया है, परंत ुइ के परेू अथश का उद्घाटन होना अभी बाकी है। अभी इ े न्याय, 

स्वततं्रता तथा क्षमता के उदात्त लक्षणों की श वि का िा न बनाया जाना िेष है। यदद हमें इ  महत ्तथा भव्य 
आदिश को यथाथश के धरातल पर लाना है तो हमारे शलए यह आवश्यक है दक हम अपने शनवाशचन प्रक्रमों के वास्तववक 
स्वरूप तथा त्रुदटयों एव ंववकृशतयों का पररचय प्राप्त करें और उनकी ििुता की रक्षा के शलए पथृक प्रया  करें।"  

              भारत ववश्व का  ब े वविाल लोकततं्र है परंत ुयह भी  च है दक भारतीय जनता 55%  े ज्यादा मतदान 
करने  ामान्य तौर पर बाहर नहीं शनकलती।  बेजजजयम, नीदरलैंड्  ऑस्रेशलया, क्यबूा और ऑजस्रया आदद देिों में 
मतदान करना अशनवायश है परंत ुभारत में अशनवायश मतदान का प्रावधान नहीं है। ऐ े में चुनाव में अनपुजस्थत 
मतदाताओ ंकी बड़ी  खं्या  च्चे लोकततं्र के शलए घातक है। इ के शलए जागरूकता लाने तथा व्यवस्था में पररवतशन 
के शलए  मय- मय पर ववशभन्न  शमशतयां बनी जज में तारकंुडे  शमशत,  यंकु्त   ंदीय  शमशत, आठ दलीय स्मरण 
पत्र 1975, ददनेि गोस्वामी  शमशत, दल बदल रोकने के शलए काननू बना तो वही प्रत्याशियों की  पंवत्त की घोषणा 
और आपराशधक पषृ्ठभशूम की जानकारी भी चुनाव आयोग ने  मांगी। इ ी क्रम में जन प्रशतशनशधत्व काननू 1951 में 
 िंोधन कर धारा 61 A जोड़ी गई जज   े इलेक्रॉशनक वोदटंग मिीन का प्रयोग मतदान के शलए दकया जा  के। 
नवबंर 1998 में राजस्थान, मध्य प्रदेि और ददजली के चुनाव में पहली बार इलेक्रॉशनक वोदटंग मिीन एव ंका प्रयोग 
हुआ। 1999 में गोवा ववधान भा के चुनाव में ईवीएम का प्रयोग हुआ। लोक भा के चुनाव में 45   ंदीय के्षत्रों में 
इलेक्रॉशनक वोदटंग मिीन का प्रयोग हुआ लेदकन 1999 में आम चुनाव में भी मतदान प्रशतित केवल 58.3 प्रशतित 
ही रहा। दशुनया के  ब े बडे़ लोकततं्र की  ब े बड़ी  मस्या मतदाताओ ं की अनपुजस्थशत बनी, जज    ेचुनाव 
प्रदक्रया मजाक बन गई। एक तरफ जहां मतदान प्रशतित बढाने के प्रया ों पर ववचार दकया जा रहा था वही जनता 
की क ौटी पर खाते नहीं उतरने वाले उम्मीदवारों को ना करने के शलए कोई तरीका मतदाताओ ंको ददए जाने पर 
भी ववचार दकया जाने लगा, जज  े मतदान कें द्र तक पहंुचने की उदा ीनता को खत्म कर मतदान प्रशतित को 
बढाया जा  के और अपनी पहचान गपु्त रखकर मतदाता नकारात्मक मतदान कर  के। 29 मई 2001 को ववशध 
आयोग ने इ  उदे्दश्य  े ' नन ऑफ़ द अबोव' की व्यवस्था की श फाररि की।  2004 में पवूश चुनाव आयकु्त टी. ए . 
कृष्णमशूतश ने चुनाव शनयमों में (कंडक्ट ऑफ इलके्िन रूज  ) िंोधन की मांग की। यह  िंोधन इ  आिय  े 
चाहा गया था दक ईवीएम मिीन में तटस्थ अथवा नकारात्मक मतदान की  वुवधा भी होनी चादहए।1 2004 में ही 
पीय ूीएल ने  पु्रीम कोटश में एक ररट दायर करके 49- ओ को चुनौती दी जज  े 27 श तबंर 2013 को  पु्रीम कोटश 
का महत्वपणूश फै ला आया और माननीय  पु्रीम कोटश के आदेि   ेईवीएम में नोटा बटन िाशमल करने का प्रावधान 
िरुू हुआ।  
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                  चुनावों के  बंधं में  पु्रीम कोटश ने दो महत्वपणूश फै ले ददए जज ने भारतीय चुनावी ररफॉमश में एक बड़ा 
बदलाव का रास्ता खोल ददया। इ में पहला था - यदद कोटश द्वारा 2  ाल या उ  े ज्यादा की  जा दक ी को शमलती 
है तो उ े   ंद और ववधान भा की  दस्यता  े वशंचत कर ददया जाएगा और द ूरा महत्वपणूश फै ला इलेक्िन 
कमीिन को ददया गया जज में ' नन ऑफ़ द अबोव' - नोटा, इनमें  े कोई नहीं, का ऑप्िन इलेक्रॉशनक वोदटंग 
मिीन में िाशमल करने को कहा गया। यह दोनों ही शनजित रूप  े ऐशतहाश क फै ले हैं जो भववष्य में  ामाजजक 
प दं और मतदान प्रदक्रया को प्रभाववत करेंगे।  पहला फै ला देि में स्वच्छ, भ्रष्टाचार मकु्त, अच्छी और पारदिी 
 रकार बनाने में  हायता करेगा वही द ूरा फै ला मतदाताओ ंको अपनी वोट देने की प्राथशमकताओ ंमें स्वततं्रता 
और लचीलापन देगा।2   

         लेदकन भारत में अशनवायश मतदान नहीं होने  े  ामान्य तौर पर मतदाता मत देने बाहर नहीं आते थे। ऐ े 
में इ  ववकजप   ेमतदाताओ ंकी उदा ीनता को तोड़ने के बारे में प्रया  दकया गया। इ  में मतदाता वबना अपनी 
पहचान उजागर दकए नकारात्मक मतदान कर  कते हैं। दशुनया के कई देिों में इ  अशधकार को ' नन ऑफ़ द 
अबोव' 'अगेंस्ट ऑल', ' स्कै्रच वोट', 'ब्लैंक वोट' जै  ेनाम  े जाना जाता है।3 अमेररका के नेवाडा राज्य को 1978 में 
 ब े पहले नोटा को अपनाने के शलए जाना जाता है हालांदक वषश 2000 में इ े  माप्त कर ददया गया। रू  ने भी 
2006 में इ े हटा ददया। भारत के पड़ो ी देि पादकस्तान में भी 2013 के आम चुनाव के दौरान मत पत्र में ' नन 
ऑफ़ द अबोव' बॉक्  जोड़ा गया लेदकन बाद में चुनाव आयोग ने इ े हटा ददया।4 लेदकन फ्ां  , दफनलैंड, कोलवंबया, 
यनूान, शचली, बेजजजयम, स्वीडन, ब्राजील, यकेू्रन, आदद देिों में नोटा का प्रयोग हो रहा है।5  

      अभी हाल ही में पांच राज्यों में  पंन्न हुए ववधान भा चुनाव में नोटा बटन  े प्राप्त मतों में जनता ने राजनीशतज्ञों 
के शलए स्पष्ट  केंत ददया है। पहली बार एक गलुाबी बटन के रूप में ईवीएम में जोडे़ गए इ  बटन का प्रयोग वोटरों 
ने बड़ी  खं्या में दकया। पांच राज्यों के 15 लाख  े अशधक मतदाताओ ंने नोटा के माध्यम  े राजनीशतक दलों के 
उम्मीदवारो की अस्वीकृशत दजश की। जज  े स्पष्ट है दक नोटा का प्रत्यक्ष प्रभाव तो नहीं हुआ लेदकन परोक्ष प्रभाव 
जरूर नजर आता है। अब राजनीशतक दलों को अपनी उम्मीदवारो का चयन करते  मय उनके चररत्र, कायश िलैी, 
ईमानदारी आदद पर ववचार करना पडे़गा। यदद नोटा में पडे़ वोट दक ी उम्मीदवार को डाल ेजात ेतो चुनाव का 
पररणाम भी बदल  कता था। मध्य प्रदेि, राजस्थान, छत्ती गढ, ददजली और बाद में शमजोरम में हुए चुनाव में स्पष्ट 
रूप  े जनता ने नोटा बटन दबाया था। हालांदक दद बंर 2013 में  पंन्न हुए ववधान भा चुनाव में नोटा बटन  े 
प्राप्त मतों की  खं्या  े चुनाव अप्रभाववत रहा लेदकन कम  े कम मतदाता नकारात्मक मत डालने के शलए ही  ही, 
घर  े शनकले जो एक तरह की जागरूकता है। छत्ती गढ में नोटा का  वाशशधक प्रयोग हुआ तो वही शमजोरम में 
 ब े कम। राजस्थान की 200  ीटों पर कुल 5,89,879 मत नोटा में डाल ेगए और 11  ीट ऐ ी थी जज में नोटा 
के मत की  खं्या जीत के अतंर  े अशधक थी। ददजली में चार  ीटों पर जीत के अतंर  े ज्यादा नोटा मत पडे़ 
और कुल नोटा मतों की  खं्या 49,892 रही। मध्य प्रदेि में कुल  6,43,144 मतदाताओ ंने नोटा बटन का प्रयोग 
दकया और कुल 25  ीटों पर नोटा वोट जीत के वोट  े ज्यादा पडे़। वही छत्ती गढ में जीत के अतंर  े नोटा मत 
वाले के्षत्र की  खं्या 15 रही और कुल नोटा मतों की  खं्या 40,088 रही। यह महत्वपणूश तथ्य भी  ामने आया दक 
इ  बार  भी राज्यों में मतदान प्रशतित में ववृि हुई हालांदक मतदान बढाने के शलए दकए गए अन्य जागरूकता 
अशभयानों की भी महत्वपणूश भशूमका रही। एक और पररवतशन हुआ दक जहां 2008 में हुए 66.41 प्रशतित मतदान 
हुआ था वहीं इ  बार ररकॉडश 74% मतदान हुआ।कुल शमलाकर 2014 के आम चुनाव में 1.08 फ़ी दी वोट नोटा बटन 
के माध्यम  े डाले गए।  
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नोटा क्या है -  

*नोटा, 'नन ऑफ़ द अबोव' का  ामान्य अथश है इनमें  े कोई नहीं। अथाशत यदद चुनाव में मतदाता को उपलब्ध 
उम्मीदवारों में  े कोई भी प दं नहीं है और वह इनमें  े दक ी को भी मत देना नहीं चाहता तो वह अपना मत 
नोटा बटन दबाकर दे  कता है। जज का अथश है उपरोक्त ववकजपों में  े कोई भी नहीं।  

 वस्ततु नोटा का ववकजप मतदाताओ ंको ईवीएम में दजश  भी उम्मीदवारों को अस्वीकृत करने की िवक्त 
प्रदान करता है। हालांदक नोटा के पक्ष में पडे़ मतों की गणना करने की बजाय उन्हें रद्द मतों की श्रणेी में 
डाल ददया जाता है अथाशत नोटा के मतों का चुनाव के पररणाम पर कोई प्रभाव नहीं पड़ता है।  

 नोटा, उम्मीदवारों को अस्वीकृत करने का वह अशधकार है जज   े राजनीशतक दल ईमानदार, योग्य, तथा 
 ाफ  थुरी छवव वाले उम्मीदवारों को ही   ंद अथवा ववधान  भा के दटकट देने को मजबरू होंगे। पररणाम 
स्वरुप राजनीशत  े भ्रष्टाचार और अपराधीकरण जै ी बरुाइयां दरू हो  केगी।  

 यह अशधकार लोकततं्र में नागररकों की भागीदारी बढाएगी  
 वे वबना दक ी भय के अयोग्य उम्मीदवारों को खाररज कर  कते हैं। इ  े मतदाता अशधक  िक्त बनेंगे।  
 इ  बटन के माध्यम  े चुनाव प्रदक्रया में पारदशिशता तथा पववत्रता को को  शुनजित दकया जा  केगा और 

राजनीशतक दल बेहतर उम्मीदवार चुनाव में उतारेंगे।  
 नोटा की  हायता  े दक ी भ्रष्ट उम्मीदवार को वबना चनेु अथवा मतदान नहीं करने की जस्थशतयों  े अलग, 

अपना मत ररजेक्िन के रूप में देने का अशधकार प्राप्त हो गया। एक तरह  े यह  बंशंधत शनवाशचन के्षत्र में 
दक ी भी दल के उम्मीदवार को वोट नहीं देने का ववकजप देता है लेदकन राजनीशतक उदा ीनता को भी 
तोड़ता है यह राइट टू ररजेक्ट का दहस् ा है।  

शनष्कषश –  

2013  े  पु्रीम कोटश के आदेि  े शमले नोटा के अशधकार का बड़ी पमैाने पर प्रचार होना भी जरूरी है। नोटा 
का ववकजप मतदाताओ ंको अपनी नाप दं के उम्मीदवार को अस्वीकृत करने की स्वततं्रता प्रदान करता है परंत ु
इ का चुनाव के पररणामों पर कोई प्रभाव नहीं पडे़गा। अशधकतम मतदाताओ ंद्वारा अस्वीकृत करने के बावजदू भी 
कोई ना कोई उम्मीदवार चनुाव जीत ही जाएगा क्योंदक  नोटा के मत पररणाम को प्रभाववत नही ंकरते। हालांदक यह 
लोकतांवत्रक मजूयों के ववरुि है, नोटा के उदे्दश्यों को परूा करने के शलए आवश्यक है दक इ के अतंगशत प्राप्त मतों पर 
ववचार करते हुए शनवाशचन आयोग द्वारा इ  ददिा में आवश्यक  धुार दकए जाएं। नोटा में प्राप्त मतों को पररणाम के 
 ाथ जोड़ा जाए तभी यह प्रभावी  ावबत होगा। जज  शनवाशचन के्षत्र में पडे़ मतों में  वाशशधक मत नोटा के हों तो 
वहां दोबारा चुनाव कराया जाए। इ   े जनता भी जागरूक होगी और  तकश  होकर मतदान करेगी। यदद ऐ ा प्रावधान 
दकया जाता है तो ऐ ी जस्थशत में राजनीशतक दलों को आत्म मथंन करना पडे़गा और राजनीशत में भी योग्य 
ईमानदार और स्वच्छ छवव के नेता  ां द और ववधान भा में पहंुचेंगे जो भारतीय लोकततं्र की एक महत्वपणूश जीत 
होगी। 
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